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Forkortningslista

ATCR
EAC
EASO
ENARO
EU
EXCOM
GAM
GDISC
GFMD
ICMPD
IGC
IOM
ISG
NSHF
NU
PGU
SOLID
UNHCR
VIS

VO

VO Mo
VO AP
VO EIS
VOS PoS
VOS RS

Annual Tripartite Consultation on Resettlement

European Asylum Curriculum

European Asylum Support Office

European Network of Asylum Reception Organisations
Europeiska unionen

UNHCR:s Exekutivkommitté

Global Approach to Migration

General Directors’ Immigration Services Conference

Global Forum on Migration and Development

International Centre for Migration Policy Development
Intergovernmental Consultations on Asylum, Refugee and Migration Issues
International Organisation for Migration

Internationella strategigruppen

Nordiska Samarbetsgruppen pa Hog Niva for Flyktingfragor
Nordiska Utlanningsutskottet

Politik for global utveckling

Solidaritet och hantering av flyktingstrommar

United Nations High Commissioner for Refugees

Visa Information System

Verksamhetsomrade

Verksamhetsomrade for mottagning

Verksamhetsomrade for asylprovning

Verksamhetsomréade for europeiskt och internationellt samarbete
Verksamhetsomrade med stabsfunktion for planering och styrning
Verksamhetsomrade med stabsfunktion for réttslig styrning

Utforligare information om vad dessa organisationer arbetar med finns bl.a. i Migrationsverkets internationella
handbok och pa verksnatet.



Sammanfattning — strategiska
prioriteringar inom det
internationella samarbetet

EU-arbetet - praktiskt samarbete i fokus
Arbetet med det framtida gemensamma europeiska
asylsystemet kommer fortsatt att vara i centrum
under flera ar framdver. Under hand har fokus
skiftat fran att huvudsakligen vara pa
harmonisering av lagstiftning till att &ven omfatta
praktiskt samarbete, ndgot som hela tiden okar i
betydelse. Det europeiska stodkontoret for
asylfragor, EASO', har inrittats och kommer att
vara ett centralt forum for Migrationsverket. Likasa
generaldirektdrernas forum GDISC? har fatt en
alltmer framskjuten roll i det praktiska samarbetet.
Migrationsverket innehar ordférandeskapet i
GDISC sedan januari 2011, och kommer dérmed att
inrdtta en GDISC-enhet. En prioritering i det
praktiska samarbetet under kommande éar &r att
bistda EU-kommissionens och pa sikt EASO:s arbete
med kapacitetsuppbyggnad for Grekland.
Utbildningsprojektet European Asylum
Curriculum, EAC, fér en allt viktigare roll i
medlemsstaterna som ett instrument for
kapacitetsuppbyggnad for EU-medlemsstater som
har svart att hantera sina migrationsfléden. EASO
har vid sitt forsta mote beslutat att ta 6ver EAC och
diskuterat Greklandsfrdgan.

Det arbete som lagts ner i VIS-projektet ar ett
annat bra exempel pa praktiskt samarbete. Det
praktiska samarbetet ska vara en naturlig del av vér
vardag — bade vad giller asyl- och
migrationsfragor.

I EU-samarbetet behandlas bland annat
asylregelverket, anhdriginvandringen,
viseringsarbetet och Dublinsamarbetet.
Forhandlingarna om nya regelverk gér trogt, bade
vad géller det gemensamma europeiska
asylsystemet och den lagliga invandringen. Arbetet
avseende den externa dimensionen av EU:s asyl-
och migrationspolitik héller samtidigt pé att
operationaliseras. Under 2011 borjar sannolikt
forhandlingar om nya europeiska fonder, eftersom
nuvarande SOLID-program’ stricker sig till 2013.

! European Asylum Support Office

? General Directors’ Immigration Services
Conference

? Solidaritet och hantering av migrationsstrommar

Migration och utveckling

Med utgangspunkt i Sveriges politik for global
utveckling, PGU*, som fastslogs under varen 2008,
ska verket engagera sig i det internationella
utvecklingssamarbetet. Justitiedepartementet har
ocksa stort intresse av frdgorna vilket bland annat
visas av att en parlamentarisk utredning om cirkular
migration, CIMU, tillsatts® och att en strategi for
Sveriges prioriteringar i EU:s globala ansats for
migration® har faststillts. Ett 6kat fokus pé att se
mojligheter i laglig migration genom cirkular
migration och utveckling &r en tydlig trend i svensk
policyinriktning. For verkets vidkommande &r
ocksa vidarebosattning av intresse dven 1 ett
utvecklingsperspektiv. Sedan 2008 ska beslut kring
Migrationsverkets insatser alltid utgé fran ett fokus
pa nytta/mervérde, specifika lander, &mnen och
kompetens/resurser.

Organisation och samordning

VO EIS’ ansvarar for att enhetlighet och verksnytta
sékerstills i det europeiska och internationella
samarbetet. Detta sker genom manatliga méten och
stiende avstimningspunkter i ISG* och genom
faststéllda rutiner i en internationell handbok som
publiceras pa Verksnitet.

ISG ar verkets centrala beredningsorgan for
internationella fragor. ISG ska sérskilt behandla:

e Nya och fortsatta projekt inom det
internationella utvecklingssamarbetet.

e Viktigare EU-frdgor av betydelse for
verkets 16pande verksambhet.

e Fragor i det 16pande operativa arbetet som
har en néra koppling till och sérskild
betydelse for utvecklingen av verkets
internationella arbete och relationer.

e  Verkstickande rutiner for den
internationella verksamheten samt
vidareutvecklandet av den internationella
handboken.

e Uppdatering och revidering av denna
internationella strategi.

* Regeringens skrivelse 2007/08:89

> Kommittén for cirkulér migration och utveckling,
som presenterade sitt delbetdnkande SOU 2010:40 i
maj 2010. Slutbetdnkandet kommer 31 mars.

% Global Approach to Migration, nedan GAM
respektive GAM-strategin

7 Verksamhetsomrade Europeiskt och
internationellt samarbete

¥ Internationella strategigruppen



Overgripande prioriteringar

Verkets vision — ”Ett Sverige som med dppenhet
tar tillvara den globala migrationens
mdojligheter”

I enlighet med verkets vision ska verket vara en
ledande aktor inom EU och internationellt.
Verkets arbete ska ocksa bidra till en 6kad
medvetenhet om sambandet mellan migration och
utveckling. Verket ska i det europeiska och
internationella samarbetet ha ett forhallningssétt
som stddjer visionen. Arbetet ska f6lja metoden
lean dér principerna om standiga forbattringar och
respekt for méanniskan ar vigledande. Ett viktigt
fokus i detta arbete ar att korta
handlaggningstiderna i mottagningssystemet.

Sirskilt prioriterade fragor

Det praktiska samarbetet genom EASO och
GDISC, cirkulédr migration och vidareboséttning
ar sarskilt prioriterade fragor.

Internationella férhandlingar och moéten
prioriteras enligt foljande:

1. EASO och GDISC
EU-samarbetet
IGC
Nordiska Utlanningsutskottet
Ovrigt internationellt samarbete
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UNHCR och IOM ér prioriterade
samarbetsorganisationer, bl.a. i det l6pande
operativa arbetet. Verket ska fortsitta sin tita
dialog med UNHCR och IOM bade i praktiskt
samarbete och vid méten.



Generaldirektorernas europeiska
samarbete — GDISC

GDISC har viktig roll i det praktiska samarbetet
Under 2011 har verkets generaldirektor tagit Gver
ordforandeskapet i GDISC och en sérskild
nyinrittad enhet kommer att samordna detta arbete.
GDISC har under 2010 befast sin stéllning som en
viktig aktor i det praktiska samarbetet.
Medlemmarna i GDISC styrgrupp har under 2010
fortlopande diskuterat fragor rérande praktiskt
samarbete bland annat i syfte att underlatta starten
for EASO. Efter EASO:s forsta styrelsemote star
det klart att GDISC kommer att spela en viktig roll
som samarbetspartner till asylkontoret. Féregaende
ordforandeland, Storbritannien, har tillsammans
med Sverige vid forsta styrelsemotet fitt i uppdrag
att ta fram en plan for inférandet av GDISC-
projekten i EASO. Genom Migrationsverkets aktiva
deltagande i GDISC skapas en bra plattform for
praktiskt samarbete.

Projektverksamheten inom ramen for GDISC

European Asylum Curriculum (EAC)
Migrationsverket dr projektledare for ett av de mer
langsiktiga och storsta nu pagéende asylprojekten i
Europa, som delfinansieras av Europeiska
Flyktingfonden. Projektet syftar till att hoja
kompetensen och kapaciteten hos tjanstemén inom
asylprocessen. For att uppna denna malséttning tas
ett komplett utbildningskoncept fram, innehallande
material och metoder samt forslag for hur EAC kan
inforas som utbildningsprogram i medlemsstaterna.

EAC-projektet lyfts av migrationsmyndigheterna i
Europa fram som ett viktigt projekt med stor
betydelse for harmonisering och for att uppna ett
gemensamt europeiskt asylsystem. Vid EASO:s
forsta mote beslutades om ett varsamt overtagande
av EAC. Fram till dess ett 6vertagande kan ske
skots forvaltningen av de fardiga
utbildningsmodulerna av Migrationsverket.

Interpreters pool

Inom projektet tas metoder for utbyte avseende
tolkresurser fram. Utbytet dr i likhet med EAC ett
praktiskt verktyg i det dagliga arbetet for
europeiska asylmyndigheter.

Strategi for verkets arbete med GDISC

Huvudsyftet med verkets deltagande i
GDISC 4r att stodja ett utokat praktiskt
samarbete. Fokus ar pa praktiska
atgdrder, inte nodvéndigtvis mellan
samtliga GDISC-lander samtidigt.
En sérskild GDISC-enhet som ska
samordna ordférandeskapsarbetet
inrdttas under 2011.
Under inledningen av ordférandeskapet i
GDISC bor bilaterala samtal med andra
medlemmar i GDISC:s styrelse hallas.
Som ordforande har verket ett sarskilt
ansvar for GDISC:s langsiktiga
utveckling. En viktig fraga for GDISC ar
hur organisationen kan stodja EASO
under dess uppbyggnadsskede.
Overforingen av viktiga GDISC-projekt,
framst EAC, ar ocksa prioriterad.
GDISC:s mandat ar vidare dn EASO:s,
och det ar viktigt att GDISC arbetar med
alla aspekter av asyl- och
migrationsfragorna.



Verkets EU-engagemang

Lagstiftning och praktiskt samarbete for att
uppna ett gemensamt europeiskt asylsystem
Under det svenska EU-ordforandeskapet hosten
2009 antogs det s.k. Stockholmsprogrammet’. Dir
anges att det gemensamma asylsystemet med en
gemensam asylprocedur ska vara inréttat till ar
2012. Det kan dock konstateras att férhandlingarna
om asylpaketet (d.v.s. ny Dublinférordning och
reviderade mottagande-, asylprocedur- och
skyddsgrundsdirektiv) gar trogt, bland annat pa
grund av medlemsstaternas olika syn pa
solidaritetsfragor.

Detta har lett till att fokus alltmer hamnat pa
praktiskt samarbete for att uppna harmoniserade
system. Den viktiga roll som EASO kommer att
spela i genomforandet av det EU-gemensamma
asylsystemet understryks ocksa. Stodkontorets
arbete &r av direkt betydelse for Migrationsverket
eftersom det ror praktiskt samarbete, samt da
generaldirektoren &r svensk styrelseledamot.
Viktiga prioriteringar i EASO ar 6vertagandet av
EAC och landinformationsportalen. Vidare kommer
EASO pa sikt sannolikt att fa en viktig roll i att
stodja lander utsatta for sarskilt tryck, exempelvis
Grekland.

Okade mojligheter till legal migration

Under senare tid har Sverige haft ett politiskt fokus
pa fragor rérande arbetskraftsinvandring. Aven pa
EU-niva har flera direktiv om
arbetskraftsinvandring foreslagits, dock gér
forhandlingsarbetet trogt dven hér.
Direktivforslagen ar tdimligen restriktiva och
motsvarar inte det generdsa system som finns i
svensk lagstiftning sedan
arbetskraftsinvandringsreformen 2008.

Det ar viktigt for verket att arbeta internationellt
med praktiskt samarbete rorande
arbetskraftsinvandring och andra sitt att stirka den
legala migrationen till landet. Det kan dock
konstateras att Sverige bland medlemsstaterna &r
ganska ensam i att vilja undvika kategorisering av
olika arbetstagare och att vilja ha ett generdsare
system. Fragan &r viktig for verket och ska darfor
foljas noga.

Den externa dimensionen av EU:s asyl- och
migrationspolitik

Ar 2005 antogs GAM, som ir vigledande for
unionens arbete med den externa dimensionen av
asyl- och migrationspolitiken. Arbetet har pa senare
tid kommit att operationaliseras alltmer.
Justitiedepartementets GAM-strategi listar som

? Ett femarsprogram for réttsliga och inrikes fragor
pad EU-niva

centrala frdgor bland annat cirkuldr migration,
vidarebosittning, regionala skyddsprogram samt
migration och utveckling. Vikten av arbetet med att
genomfora den Overgripande strategin for migration
betonas ocksa i Stockholmsprogrammet. Verket ska
fortsitta att bevaka dessa fragor.

Viseringsfragor i fokus

Fragor rorande viseringar kommer att vara i fokus
under 2011. Viseringskodexen kommer att borja
tillampas i Sverige vilket bland annat leder till att
viseringsbeslut blir 6verklagbara. Vidare kommer
VIS-utrullningen férhoppningsvis att ta fart pa
allvar efter nagra ar med stdndiga foérseningar. Det
svenska VIS-projektet som leds och samordnas
inom CUP'” har en viktig roll bade pa nationell och
pa europeisk niva.

Effekterna av viseringsfriheten i Serbien har
paverkat Migrationsverket under 2010 dven vad
avser asylprovning. Ett ovéntat stort antal sddana
arenden har rort personer fran Serbien. Av denna
anledning &r det av sarskild vikt att noga f6lja
forhandlingar om viseringsléittnader.

Ekonomiska konsekvenser av férhandlingar
EU-forslag har ofta stor betydelse for verkets
arbete. Det &r déarfor viktigt att tidigt analysera dven
de ekonomiska konsekvenserna av EU-forslag, for
att verksamheten ska kunna planeras langsiktigt.
Sadana berdkningar kan ocksa vara viktiga i
forhandlingsarbetet. Arbetet ska ske i samarbete
mellan VO EIS och VOS PoS'!, samt 6vriga
berorda verksamhetsomraden enligt rutiner som
slas fast i Internationella handboken.

EU-fonderna

Under programperioden 2008 — 2013 forvaltas
Europeiska flyktingfonden III och Europeiska
Atervindandefonden av fondenheten inom VO EIS.
Under perioden 2011-2012 fortgar programarbetet i
enlighet med fondernas regelverk och faststéillda
rutiner.

Aven under 2011 ir det viktigt att fortsitta bevaka
frégan om redovisningar av de s.k.
vidarebosittningsmedlen i flyktingfonden. Detta
giéller bade fragan om kvaliteten pa den arliga
prognosen av vidarebosatta och EU-kommissionens
krav pa arlig redovisning av faktiskt vidarebosatta.
Samarbete med kommissionen och berérda
medlemsstater om dessa fragor ar viktigt. VO AP'
och VO EIS ska fortsdtta samarbeta for att finna en
langsiktigt hallbar och fungerande 16sning.

12 Centrala Utvecklingsprojekt, en funktion inom
Migrationsverket som samordnar t.ex. VIS och e-
migration.

"' Verksamhetsomride Planering och styrning

12 Verksamhetsomrade Asylprovning



Under perioden inleds &ven arbetet infor nédsta
programperiod. Hosten 2010 har en fordjupad
analys av behovet av revidering av de flerariga
programmen for de bada fonderna genomforts.
Analysen utgdr dven ett underlag i arbetet med att
ta fram fondprogram for nésta programperiod.
Fondforvaltningens engagemang i arbetet med ett
framtida fondregelverk inleds redan under 2011 och
beréknas intensifieras under 2012. VO EIS ska
under perioden aktivt bevaka vad som hénder inom
EU pé detta omrade och fora en dialog med berérda
nationella intressenter avseende nista
programperiod.

Strategi for verkets EU-arbete

Verket ska medverka aktivt till att det
praktiska samarbetet bade avseende asyl-
och migrationsfragor utvecklas inom EU.
Arbetet 1 stodkontoret EASO ar ett viktigt
forum for praktiskt asylsamarbete. Under
EASO:s uppstartsfas &r 6vertaget av EAC
sarskilt viktigt att bevaka.

Verket ska delta aktivt i arbetet med att
bista Grekland med olika former av
kapacitetsuppbyggnad inom asylprovning
och mottagandeverksamhet samt genom
EAC-utbildning.

Verket ska arbeta for att fragor som ror
hela asylprocessen, fran ans6kan och
kapacitetsuppbyggande inom mottagandet
till domstolsprocesser och aterviandande,
finns med i EASO-arbetet.

Verket ska fortsdtta att vara aktiva i
forhandlingsarbetet i EU. Verket ska
bland annat tillsammans med andra
svenska intressenter aktivt delta i
forhandlingsarbetet rorande nya SOLID-
program. Verket ska vidare arbeta aktivt
inom SOLID-kommittén med
utvecklingen av nuvarande EU-fonder.
Verket ska gora ekonomiska kalkyler och
konsekvensanalyser i relation till olika
EU-forslag.

Verket ska pa ett sitt som stodjer dess
uppdrag arbeta med att genomfora EU:s
globala ansats for migration.



Internationelit
utvecklingssamarbete -
migration och utveckling

Sveriges politik for global utveckling

Regeringen overldmnade skrivelsen Sveriges
politik for global utveckling, PGU, till riksdagen
den 17 mars 2008. For att omsétta
utvecklingspolitiken i praktiken identifierar
regeringen sex globala utmaningar som centrala for
att nd malet om att bidra till en rattvis och hallbar
global utveckling, och dér Sverige har méjlighet att
bidra pa ett effektivt sitt. En av dessa ar
migrationsstrommar, som i sin tur delas in i tre
fokusomraden:

e  Arbetskraftsinvandring till Sverige och EU
(Malet ir att 6ka utvecklingseffekterna av
arbetskraftsinvandring till Sverige och
EU.) Begreppet cirkuldr migration ir en
viktig komponent i det arbetet.)

e Skydd och varaktiga lésningar for
flyktingar (Malet 4r varaktiga 16sningar pa
skyddsbehdvandes situation, sésom
vidarebosittning, lokal integration eller
frivillig atervandring)

e Remitteringar och aterféring av kunskap
till utvecklingsléander

Cirkular migration

Kopplingen mellan migration och utveckling &r
central i verkets PGU-arbete. Bland annat har
verket har pa senare tid alltmer borjat titta pa
utvecklingseffekter av arbetskraftsinvandring,
cirkuldr migration och vidarebosittning. Fragor
rorande migration och arbetskraftsinvandring
hénger ndra samman med fragestillningar kring
global utveckling och cirkuldr migration. Under
2010 inrdttades CIMU, som fick i uppdrag att
identifiera vilka faktorer som paverkar migranters
mojligheter att rora sig mellan Sverige och sina
ursprungslénder, samt analysera hur 6kad rorlighet
kan bidra till utveckling i migranternas
ursprungslédnder samt ge positiva effekter i Sverige.
Kommittén ska ocksa redovisa vilka forutséttningar
som i dag finns for cirkular migration till och fran
Sverige. Verket deltar genom en expert i
utredningen. Kommittén 1&dmnar sitt slutbetdnkande
imars 2011.

Cirkulédr migration och synséttet som préglar
Sveriges uppfattning om cirkulir migration ar
innovativt och stimmer vél 6verens med verkets
vision om ett Sverige som med dppenhet tar tillvara
den globala migrationens mojligheter. Ett
prioriterat omrade for Migrationsverket ar dérfor att
hitta sitt att praktiskt arbeta med cirkuldr migration,
antingen i projektform eller pa annat sétt. Ett sédant
arbete blir ocksa en naturlig del i PGU-arbetet.

Migrationsverket ska genom arbetet bidra till att
skapa en ny syn pa migration som ett positivt och
utvecklingsframjande fenomen. Det ar viktigt att
bygga system som ser mdnniskans mojligheter och
som inte sorterar ménniskor efter de
tillstdndsgrunder de har i sina uppehallstillstand.

Det finns en stor potential i arbetskraftsinvandring
och annan legal migration. Det ar viktigt att stirka
legal migration av ménga skél, bade migranters
utsatta situation och Sveriges framtida behov av
migranter. Aven UNHCR har bérjat titta pA om
legal migration, vid sidan av vidareboséattning, kan
anvéndas som instrument for personer i utdragna
flyktingsituationer. Detta arbete &r av intresse dven
for verket. IOM och UNHCR kan hir vara viktiga
samarbetspartners, liksom svenska aktdrer sdsom
Arbetsformedlingen.

For att stirka arbetet med den cirkuldra migrationen
krévs ett nytdnkande betréffande finansiering. Olika
samarbetspartners, bade nationella och interna-
tionella, kan vara aktuella. Enligt
Justitiedepartementets GAM-strategi bor
Migrationsverket bidra till att hoja aktivitetsgraden
vad giller informationshdmtning om EU-
kommissionens arbete med de regionala
skyddsprogrammen, inklusive de finansiella
instrumenten.

Annat évergripande arbete med migration och
utveckling

Ett forum som lyfts fram i Justitiedepartementets
GAM-strategi ar GFMD", dér 6ver 150 stater fran
hela vérlden &rligen méts och diskuterar hur man
bist kan frimja migrationens utvecklingseffekter.
Forumet kommer att hallas i Sverige ar 2014.

Verkets internationella projektverksamhet

VO EIS har, enligt arbetsordningen, det
overgripande ansvaret for PGU-arbetet och
hanteringen av internationella projekt om inte
annars sérskilt har beslutats. Mer detaljerade
riktlinjer for hur utvecklingssamarbete ska véljas ut
och bedrivas finns i verkets internationella
handbok.

For narvarande bestar verkets internationella arbete
av foljande projekt:

EAC
Se avsnittet om GDISC.

Stod till Grekland

Verket har av Justitiedepartementet beviljats
finansiering av en forstudie om mdjligheterna att
inféra EAC i Grekland. Inom ramen for projektet

13 Det globala forumet for migration och utveckling



ska ett ndra samarbete med Grekland, UNHCR och
andra medlemsstater sokas.

VIS

VIS-projektet har i uppdrag att infora Visa
Information System for svensk del.
Migrationsverket arbetar aktivt med fragorna bade
pa nationell och pa europeisk niva. Arbetet dr
mycket viktigt ocksa i verkets utvecklingsarbete
och har klara samband med bl.a. e-migration.

Soderkdpingsprocessen

Sedan processen inleddes 2001 har projektet 16pt i
olika faser och med olika finansiering. Under
perioden oktober 2010 till juni 2011 star
Utrikesdepartementet for finansieringen. For
nirvarande dr Moldavien, Ukraina och Vitryssland
maélldanderna och arbete pagéar med att utvidga dessa
till att dven omfatta de tre sydkaukasiska ldnderna
Armenien, Azerbajdzjan och Georgien. Under 2010
blev Sverige medlemsland i processen och kommer
under 2011 att inneha det roterande
ordfoérandeskapet.

Fokus for arbetet inom Séderkdpingsprocessen
under det kommande aret dr bl.a. fortsatt arbete
med att vidareutveckla processen i dess nya form
som ett regeringslett samarbete. Samarbetet
kommer som tidigare att bedrivas genom tematiska
seminarier och workshops, méten mellan de
nationella samordnarna, hdgnivdmote m.m. Ett
sarskilt fokus &r att forsoka inforliva processen i det
Ostliga partnerskapet, bl.a. for att finna ett nirmare
samarbete mellan de olika samarbetsprocesserna i
den Ostra regionen samt komplettera partnerskapet
med kunskapsoverforing och kapacitetsutveckling
rorande asyl-, skydds- och migrationsfragor.
Internationellt arbete Gsterut &r prioriterat i GAM-
strategin vilket innebar att S6derkdpingsprocessen
ar ett viktigt PGU-verktyg.

ERPUM

Projektet, som leds av Migrationsverket, syftar till
att hitta nya metoder for samarbete kring
ensamkommande barn. ERPUM-projektet, som har
beviljats finansiering av Europeiska
Atervindandefonden, ska arbeta fram och
genomfora olika modeller for ett humant och ordnat
atervindande for barn som har lagakraftvunna
avslagsbeslut.

Ovriga projekt

Verket deltar dven i tva europeiska
landinformationsprojekt, samt har gatt med pa att
ingd som partner i tva belgiska projekt varav ett,
EPRA, syftar till att bygga nétverk mellan
europeiska myndigheter for mottagande av
asylsokande, och det andra ir en
samarbetsplattform for atervindande och
reintegreringsavtal.

Strategi for verkets arbete med
internationellt utvecklingssamarbete

Migrationsverkets utvecklingssamarbete ska, med
utgangspunkt i de generella kriterier som
fastslagits i Migrationsverkets internationella
strategi for 2009/2010, under 2011 utgé fran
foljande kriterier:

e Amnesfokus: Verket prioriterar insatser
som innehaller element med tydlig
koppling till kapacitetsstod till 1dnder
utsatta for sarskilt tryck (sarskilt fokus
pa Grekland), cirkuldr migration,
vidarebosattning, arbetskraftsinvandring,
insatser rorande mottagande eller
atervandande och ensamkommande barn,
samt insatser som ror utbildning dar
konceptet EAC kan anvandas. Ocksa
insatser som syftar till att 5ppna upp
lagliga migrationskanaler for personer
som befinner sig i utdragna
flyktingsituationer ska prioriteras. Flera
av dessa &mnen &r ocksa prioriteringar i
GAM-strategin, vilket sérskilt bor
beaktas nér utvecklingsprojekt véljs ut.
Har ingér ocksa satsningarna pa att gora
Soderkdpingsprocessen till ett verktyg i
arbetet osterut.

e Nytto- och mervérdesfokus: Verket
prioriterar samarbete med lander och
internationella organisationer dar
kapacitetsutvecklingsinsatser kan skapa
goda forutséttningar for en utveckling av
verkets verksamhet och dér verkets
arbete kan komplettera andra insatser.

e Landfokus: Verket prioriterar insatser i
de fem lander fran vilka flest
asyls6kande kommer, eller om det ar
mer dndamalsenligt, de fem lander till
vilka flest personer ska dtervinda.
Grekland (eller andra EU-medlemsstater
utsatta for sérskilt tryck) dr ocksa
prioriterat.

e  Kompetens- och resursfokus: Verket
prioriterar insatser dir verket besitter
speciell kompetens och expertis eller dar
ett deltagande kan leda till 6kad
kompetens och kunskap for verket.
Deltagande i internationellt
utvecklingssamarbete raknas normalt
som kompetenshojande for verkets
personal och ingar som en mojlig
aktivitet 1 verkets
kompetensutvecklingsprogram.

e  For att kunna bedriva och finansiera
insatser som har koppling till
arbetskraftsinvandring likvdl som
cirkuldr migration ska Migrationsverket
etablera samarbeten med andra
intressenter.



Samarbetet med UNHCR, IOM
och IGC

UNHCR

Migrationsverket for en kontinuerlig dialog med
UNHCR i olika fragor och deltar sedan 2008 aktivt
i framtagande av EXCOM:s'* slutsatser.

UNHCR ér en mycket viktig aktor nér det géller
vidarebosittning. Migrationsverket har goda
kontakter med UNHCR, och innehade under juli
2009 — juli 2010 ordférandeskapet i ATCR/WGR"
I detta viktiga forum diskuteras 6kad strategisk
anvindning av vidareboséttning, som om den
anvinds i kombination med till exempel
utvecklingssamarbete kan ge &n mer positiva

effekter. Verket ska fortsétta att delta aktivt i ATCR

och stddja UNHCR:s arbete bl.a. genom att
marknadsfora vidarebosdttning. Vidare bor verket
fortsdtta dialogen med UNHCR om andra
asylrelaterade fragor som t.ex.
atervindandefragorna.

IOM

IOM genomfor ett brett spektrum av aktiviteter,
bl.a. transporter av dtervindande flyktingar och
migranter, konfliktforebyggande atgirder, program
mot ménniskohandel och rent humanitéra insatser.
Under 2009/2010 har verket ingatt flera nya avtal
med IOM med insatser pé atervindandeomradet
(t.ex. ateretableringsstdd, reintegreringsarbete i
Afghanistan och, Irak). Verkets resurser maste
alltid anvindas sé effektivt som mojligt vilket ska
beaktas dven ndr eventuella framtida avtal om
samarbete tas fram.

Sedan 2008 genomfors érliga bilaterala samtal
mellan verket och IOM. Dessa samtal har gett goda
resultat. Stod i samband med atervindande och
praktiskt samarbete vad géller vidarebosittning ar
prioriterade samarbetsfragor med IOM och
behandlas i dessa samtal.

IGC

IGC'® kan ses som ett serviceorgan for de
deltagande staterna. Organisationen tar fram
statistik och uppgifter om de deltagande staternas
lagstiftning och praxis. Tva mdten pa hogre
tjidinstemannaniva dger rum varje ar, Mini Full
Round i december och Full Round i maj. USA ar
ordforande fram till juni 2011 da Tyskland tar dver.

" Exekutivkommittén

!> UNHCR:s globala trepartskonsultationer om
vidareboséttning

' Intergovernmental Consultations on Asylum,
Refugee and Migration Issues

Virdet av IGC-samarbetet &r att det Aven omfattar
lander utanfoér EU. Landinformationsenheten
utnyttjar regelbundet mojligheten till snabbt utbyte
av information. Det statistiska materialet som tas
fram haller en hog standard och dr sammanfattat
och klart av sekretariatet. IGC har dérfor betydelse i
verkets analysarbete. Samtidigt finns flera fora som
bidrar till att stirka analyskapaciteten, och det ar
darfor viktigt for verket att bevaka tendenser till
dubbelarbete och suboptimeringar som kan uppsta
nér flera internationella organ arbetar med samma
fragor.

Strategi for samarbetet med IOM,
UNHCR och IGC

e Verket ska fortsdtta sin aktiva dialog
med UNHCR och IOM vad avser det
tekniska samarbetet, bl.a. genom arliga
bilaterala samtal mellan verkets och de
tva organisationernas ledning. Nya
ataganden mellan organisationerna och
verket ska alltid beredas i ISG.

e Vidarebosittning och atervindande, bl.a.
humanitéra aspekter pa atervindande
med tvang, &r prioriterade fragor i
kontakterna med IOM och UNHCR.

e Verket ska fortsitta att delta i arbetet
med UNHCR:s slutsatser fran
exekutivkommittén (EXCOM).

o Verket ska delta aktivt, resurseffektivt
och strukturerat i IGC-samarbetet. IGC
ska utnyttjas for analys och praktiskt
samarbete.



Det nordiska samarbetet

Verkets deltagande i det nordiska samarbetet
Verket deltar i tvé nordiska samarbetsforum, NU'’
och NSHF'®, NU ir ett forum for de nordiska
landernas migrationsmyndigheter medan NSHF &r
ett samarbete pa departements- och ministerniva.
Det ar viktigt att sikerstilla att det nordiska
samarbetet fokuserar pa fragor som kan vara av
mervirde for det dagliga arbetet i verket och inte
overlappar frdgor som behandlas i EU eller andra
viktiga samarbetsfora som GDISC. Det nordiska
samarbetet ska vara ett komplement. Samrad om
viktiga nordiska fragor som &r av betydelse i EU
och Schengenarbetet kan med fordel ske i
anslutning till olika EU/Schengen-mdten da det
finns ett faktiskt behov.

Ur ett strategiskt nyttoperspektiv bor verkets
deltagande i nordiskt samarbete stdllas mot vért
prioriterade engagemang i EASO och GDISC. Det
ar vidare sjdlvklart att NU-arbetet bor prioriteras
fore arbetet i NSHF.

' Nordiska Utldnningsutskottet
' Nordiska samradsgruppen pa hog niva for
flyktingfragor
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Strategi for verkets nordiska
samarbete

e Det nordiska samarbetet ska fokusera pa
fragor som inte behandlas i 6vriga
internationella fora och dér det finns en
sarskild nordisk aspekt.

e Samrad infor viktigare moten inom
EASO och GDISC bér, da det ar
lampligt, ske inom ramen for NU.

e Dubbelarbete i forhéllande till det som
g0rs 1 andra fora sdésom EASO och
GDISC ska undvikas.

e Verket ska driva fragor om
vidarebosittning inom det nordiska
samarbetet.

e Verkets engagemang i NSHF behover
renodlas och riktlinjer behover faststéllas
i samrad med Justitiedepartementet.

o Bilaterala nordiska kontakter
uppmuntras men samrad ska ske med
VO EIS.



Samverkan med andra internationella
organisationer

ICMPD

Fran juni 2010 har Justitiedepartementet anyo tagit
pa sig rollen som representant for Sverige i
ICMPD:s" styrgrupp. ICMPD beskrivs ocks4 i
GAM-strategin. For verkets vidkommande har
ICMPD under lang tid mest haft en roll i vissa
internationella projekt, och det har konstaterats att
projektverksamheten under senare ér inte haft
nagon stor strategisk nytta for verket. Mot
bakgrund av verkets starka fokus pa fragor om
praktiskt samarbete, dir GDISC och EASO
prioriteras, bedoms utrymmet att arbeta med
ICMPD i operativa fragor under 2011 vara
begransat.

ICMPD fungerar som sekretariat i tva processer;
Building Migration Partnerships (BMP) och
Budapestprocessen. Béda dessa framhalls i GAM-
strategin. Verket har under senare &r inte deltagit i
arbetet med processerna. Med tanke pa verkets roll
i Soderkdpingsprocessen kan det dock vara
rationellt att under 2011 bevaka utvecklingen i
processerna med malséttningen att motverka
dubbelarbete och suboptimering i olika regionala
processer. Kontakter som &r viktiga for
Soéderkopingsprocessen kan mojligen ocksa knytas
pad méten i BMP och Budapestprocessen.

Frivilligorganisationer

Kontakter med frivilligorganisationer hanteras av
verkets temagrupp for samverkan med
frivilligorganisationer som Réttslig styrning
ansvarar for. Nér det géller deltagande i
internationella méten m.m. i dessa organisationer
géller dock de riktlinjer som anges i detta
strategidokument.

ENARO

ENARO iér ett natverk for utbytestjanstgoring kring
mottagningsfragor for nagra europeiska lénder.
Niatverket har funnits i 10 &r och vid 10
arskonferensen i mars 2008 enades delegaterna att
ENARO ska fortsitta vara ett informellt och
opolitiskt nédtverk av praktiker. VO Mo
representerar verket i ENARO. Nitverket ar viktigt
att bevaka dé det har en néra koppling till EPRA-
projektet.

Fordjupad information om verkets
internationella arbete

Internationella handboken

Den internationella handboken, faststélld under
varen 2009 och uppdaterad i juni 2010, faststéller

' International Centre for Migration Policy
Development
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verkets rutiner for det internationella arbetet. Dér
finns ocksé mer detaljerad information om
organisationer och arbetsgrupper dn vad som ryms i
denna strategi. Handboken ska fortlopande
uppdateras och utvecklas beroende pa
omvarldsforandringar. Handboken ar ett viktigt
verktyg for att sdkerstélla enhetlighet och
verksnytta och ska finnas pa verksnétet.
Information om verkets deltagande i EU-arbetet
finns ocksé pé verksnitet.

Prognoser

VO EIS utarbetar prognoser om bade EU-
samarbetet och Ovrigt internationellt samarbete som
utgoér underlag for analyser om framtiden. I
prognosarbetet gors dels en allmén bevakning pa
migrationsomradet och arbetet i olika
internationella fora, dels en analys for vilka fragor
som kommer att bli aktuella de ndrmsta aren.

Migration och utveckling

I skrivelsen Migration och utveckling 2010 som
lamnades till regeringen i mars 2010 finns mer
detaljerad information och dvervdganden om
Migrationsverkets framtida arbete med
internationella utvecklingsfragor.
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